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Na podstawie art. 44. 1. Ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 
Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody zgłasza chęć uczestniczenia w postępowaniu w sprawie 
wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia „Budowa Obwodnicy 
Piwnicznej w ciągu drogi DK 87” 
 

UZASADNIENIE 

Zgodnie z art. 44. 1. Ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko organizacje 
ekologiczne, które powołując się na swoje cele statutowe, zgłoszą chęć uczestniczenia w określonym 
postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa, uczestniczą w nim na prawach strony, jeżeli 
prowadzą działalność statutową w zakresie ochrony środowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 
12 miesięcy przed dniem wszczęcia tego postępowania. 

 

Udział Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody na prawach strony uzasadniony jest 
celami statutowymi stowarzyszenia którymi są:  
1. ochrona przyrody, 
2. ochrona środowiska, 
3. ochrona zwierząt, 
4. ochrona krajobrazu rozumiana jako postrzeganą przez ludzi przestrzeń, zawierająca elementy 

przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, ukształtowana w wyniku działania czynników 
naturalnych lub działalności człowieka, 

5. ochrona wartości kulturowych,  
6. pobudzanie aktywności lokalnej oraz zwiększanie społecznego udziału w podejmowaniu 

decyzji, 
7. ochrona ładu urbanistycznego. 

Zgodnie  z  § 7 statutu, Towarzystwo realizuje swój cel poprzez m.in: 
 podejmowanie działań interwencyjnych na rzecz ochrony przyrody, 
 formułowanie publicznych opinii i ocen dotyczących środowiska i rozwoju gospodarczego, 
 udział w  postępowaniach  administracyjnych i sądowych. 

Informacje dotyczące rejestracji oraz władz Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody 
znajdują się w odpisie Krajowego Rejestru Sądowego dostępnego na stronie internetowej Ministra 
Sprawiedliwości https://ems.ms.gov.pl/ który potwierdza stan prawny wnioskodawcy w związku z 
czym wnioskodawca nie ma obowiązku złożenia odpisu z KRS jako załącznika do wniosku. 
Departament Informatyzacji i Rejestrów Sądowych Ministerstwa Sprawiedliwości uruchomił w 
dniu 28 czerwca 2012 roku internetową usługę pozwalającą na pobranie wydruku komputerowego 
aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do KRS. Wydruki te mają moc zrównaną z mocą 
dokumentów wydawanych przez Centralną Informację. 
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 Prawo złożenia wniosku o wszczęcie postępowania w przedmiotowej sprawie uzasadnione jest 
celami statutowymi stowarzyszenia - ochrona przyrody, ochrona środowiska, zwiększanie społecznego 
udziału w podejmowaniu decyzji. 

Określenie „cel statutowy” oznacza, że sprawa dotyczy zasadniczych kierunków działalności danej 
organizacji, zapisanych w statucie lub w innym, spełniającym podobną do statutu funkcję, akcie 
regulującym wewnętrzny ustrój danej organizacji społecznej (wyrok WSA we Wrocławiu z dnia                    
11 października 2007 r. II SA/Wr 266/07).  
Ustalenie, czy zakres działalności statutowej danej organizacji uzasadnia jej udział                                       
w postępowaniu, powinno sprowadzać się do porównania zakresu tej działalności z przedmiotem danej 
sprawy. Każdy cel działania określony w statucie nadanym, czy przyjętym zgodnie                            z 
obowiązującym prawem może uzasadniać wystąpienie z żądaniem dopuszczenia do postępowania 
sądowego, jeżeli przedmiot postępowania wkracza w zakres działań organizacji społecznej, czy to ze 
względu na czynności postępowania, czy też ze względu na jego wynik (art. 31 § 1 pkt 2). 

Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 15 maja 2014 r.VII SA/Wa 67/14: 
„Interes społeczny może polegać na tym, aby organizacja społeczna mogła wypełniać swoje statutowe i 
ustawowe uprawnienia wobec członków, jak również podejmować działania w celu ochrony praw 
pewnej grupy ludności”. 

 

Wskazujemy na  wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 stycznia 2014 
r., sygn. VII SA/Wa 1853/13: 
 „Zgodnie z art. 5 i art. 74 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ochrona środowiska jest jedną             
z podstawowych funkcji państwa i obowiązkiem władz publicznych. Zasadniczo zatem ochrona 
środowiska leży w interesie społecznym. Oczywiście organizacja społeczna powinna przytoczyć 
okoliczności konkretyzujące interes społeczny na jaki powołuje się w danej sprawie, jednak in concreto 
za wystarczające należy uznać powołanie się na dbałość o przyrodę, dążenie do zapewnienia 
maksymalnej ochrony środowiska w tym ptaków, w odniesieniu do przedmiotowej inwestycji. 
Z niedookreślonego charakteru pojęcia "interes społeczny" wynika, że wykluczone jest domaganie się od 
organizacji społecznej udowodnienia istnienia tej przesłanki, w tym zasadności wnoszonego żądania, o 
ile z przytoczonych we wniosku twierdzeń może wynikać jego istnienie, we wskazanym wyżej rozumieniu. 
Podkreślić trzeba, że składnikiem interesu społecznego organizacji domagającej się wszczęcia 
postępowania, nie jest udowodnienie przez organizację, słuszności zarzutów prawnych formułowanych 
wobec kwestionowanych decyzji administracyjnych.” 

Należy stwierdzić, że ochrona środowiska jest bez wątpienia wartością wspólną dla całego 
społeczeństwa i jej ochrona leży w interesie wszystkich obywateli. Znajduje to potwierdzenie                          
w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z którym Rzeczypospolita Polska strzeże 
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska naturalnego kierując się zasadą 
zrównoważonego rozwoju. Dodatkowo art. 74 ust. 1 Konstytucji stanowi, iż władze publiczne prowadzą 
politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom.   
Pojęcie „bezpieczeństwo ekologiczne” należy rozumieć jako utrzymanie, bądź uzyskanie takiego stanu 
środowiska, który pozwala na bezpieczne przebywanie w tym środowisku i umożliwia korzystanie z 
tego środowiska w sposób zapewniający rozwój człowieka. Ochrona środowiska jest jednym z 
elementów „bezpieczeństwa  ekologicznego”, służącego wszystkim obywatelom. Ochrona środowiska 
jest także jedną z przesłanek wymienianych w art.  31 ust. 3 Konstytucji, umożliwiającą ograniczenie w  
zakresie konstytucyjnych wolności i praw. Wyraźne wskazanie tej przesłanki w art. 31 ust. 3 akcentuje 
nie  tylko dopuszczalność, ale i potrzebę ustanawiania ograniczeń wolności i praw z uwagi na ochronę 
środowiska (zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.  Pod  red. L. Garlickiego, 
Warszawa 2003, t. III, wyrok Trybunału Konstytucyjnego z  dnia 15 maja 2006 r., sygn.. akt P 32/05). 
 
W przedmiotowej sprawie mamy dodatkowo do czynienia z inwestycja mającą  wpływ na obszary  
cenne  przyrodniczo, objęte  ochroną jako park krajobrazowy. 
 

W niniejszej sprawie trudno nie zauważyć, że cele statutowe Towarzystwa pozostają w bardzo ścisłym 
związku z przedmiotem postępowania.   
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Dodatkowo trzeba zaznaczyć, że Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody jest organizacja  
ekologiczną, zgodnie ze  statutem zajmuje się ochrona przyrody, środowiska  czyli bez  wątpienia  
sprawami publicznymi, prowadzi  działalność od 1996 r., brało w tym okresie udział w kilkuset 
postepowaniach administracyjnych w sprawie ochrony środowiska, jest organizacją powszechnie  znaną,  
współtworzy m.in. Komisję  Dialogu Obywatelskiego ds. Środowiska (komisja inicjatywno-doradcza 
utworzona przez organizacje pozarządowe oraz Miasto Kraków), ma status organizacji pożytku 
publicznego co oznacza  nadzór ze  strony Ministra Pracy i Polityki Społecznej oraz  obowiązek 
corocznego publikowania dostępnych na stronie internetowej ministerstwa oraz własnej  szczegółowego  
sprawozdania  z działalności.                   

 W związku z powyższym spełnione są przesłanki określone w art. art. 44. 1. Ustawy                         
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko i uzasadniony jest udział naszej organizacji w postępowaniu na 
prawach strony.  
  

 
Prezes  

      Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody 
       Mariusz Waszkiewicz 
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